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GRUPAMENTO DE APOIO DOS AFONSOS

Estudo Técnico Preliminar 187/2025

1. Informacoes Basicas

Nimero do processo: SINALIZAGAO VISUAL

2. Descricao da necessidade

2.1. O GAP-AF foi reativado através da PORTARIA GABAER N° 427/GC3, DE 06 DE DEZEMBRO DE 2022, e possui como missao
executar as atividades administrativas e logisticas necessarias para o bom funcionamento das Organiza¢c6es Apoiadas, visando
a melhoria continua dos processos internos e a qualidade dos servigcos prestados as Organizac6es do Comando da Aeronautica
sediadas na GUARNAE-AF. Por conta de sua missao institucional, o GAP-AF busca ser reconhecido pela sua prontidao e
capacidade operacional, pela sua conduta correta e pelo compromisso com a manutenc¢ao dos valores militares, bem como pela
forma como valoriza os seus recursos humanos, o maior recurso estratégico deste Grupamento.

2.2 A presente contratacdo visa suprir a necessidade de aquisicdo de materiais de apoio a eventos e de sinalizagdao visual
destinados ao atendimento do Grupamento de Apoio dos Afonsos (GAP-AF) e das Organiza¢cGes Militares por ele apoiadas,
considerando as demandas recorrentes relacionadas a realizacao de eventos institucionais, militares, administrativos,

cerimoniais, treinamentos, recepc¢des oficiais, campanhas internas, bem como a adequada identificacdo, orientacdo e
padronizacao visual de ambientes e instalacées.

2.3 No ambito das atividades desempenhadas pelo GAP-AF, verifica-se a constante necessidade de utilizagcao de itens como placas de
identificacdo e sinalizacao, letreiros, banners, bandeiras, mastros, letras decorativas (inclusive em formato block letters), placas em acgo
inox, organizadores de mesa em acrilico, bem como materiais de apoio institucional e promocional, tais como bonés, canecas, cadernos,
pastas em papel, chaveiros e outros itens correlatos. Tais materiais sdo essenciais para assegurar a adequada comunicacéo visual, a
organizacdo dos espacos, 0 apoio logistico a eventos e a preservacdo da identidade institucional da For¢ca Aérea Brasileira no ambito da
Guarnicdo de Aeronautica dos Afonsos.

2.4 Ressalta-se que a auséncia ou insuficiéncia desses materiais compromete a eficiéncia administrativa, a padronizagdo visual, a
orientagdo de usuarios e visitantes, bem como a adequada conducdo de eventos oficiais, impactando negativamente a imagem
institucional e a qualidade dos servicos prestados. Ademais, muitos dos itens atualmente disponiveis encontram-se desgastados,
obsoletos, em quantidade insuficiente ou ndo atendem mais as necessidades operacionais e de comunicacgdo visual das Organiza¢Ges
Apoiadas.

2.5 Dessa forma, a contratacdo pretendida mostra-se necessdria e alinhada ao interesse publico, ao buscar garantir condigGes
adequadas para 0 apoio a eventos e para a sinalizaco visual dos ambientes, promovendo maior organizac¢ao, clareza na comunicacao,
padronizagéo institucional e eficiéncia no atendimento as demandas do GAP-AF e das unidades apoiadas, em consonancia com os
principios da eficiéncia, do planejamento e da economicidade previstos na legislacéo vigente.

2.6 A eventual compra dos materiais especificados neste documento, visa atender as demandas originarias do Grupamento de Apoio dos
Afonsos, bem como de suas Unidades Militares Apoiadas, manifestadas através do preenchimento dos termos de oficializacdo de
demandas (TOD's), documento liberado através do Sistema Integrado de Logistica de Material e servicos do Comando da Aeronautica
(SILOMS).

2.7 A metodologia de levantamento das demandas setoriais das Organizagfes Militares que compdem a Guarnicdo de Aeronautica dos
Afonsos (GUARNAE-AF), prima pela participacédo ativa de cada setor requisitante da Instituicdo, a partir do seu planejamento interno, na
definicdo e manifestacdo de suas necessidades de compras junto a este Grupamento de Apoio, a cada exercicio anual. O método é
operado por meio do sistema eletrénico denominado SILOMS, que padroniza os processos e procedimentos junto &s diversas Instituicbes
do Comando da Aeronautica (COMAER).

2.8 Para futura aquisi¢do de itens desta natureza, os setores responsaveis pelas areas de realizacdo de Cerimoniais e Formaturas de
cada Organizacgdo Militar, apresentaram suas demandas junto as Unidades, motivando a solicitagdo como componente necessario para a
reposi¢cdo dos materiais em cada OM.
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2.9 Destaca-se que a fim de executar as atividades no que diz respeito ao gerenciamento de material, 0 GAP-AF planeja a reposicao do
estoque que sera destinado para atender as necessidades de consumo tanto do Grupamento de Apoio dos Afonsos quanto de suas
Organizacdes Apoiadas, visando a manuten¢éo do fluxo de materiais para um periodo aproximado de 12 (doze) meses.

2.10 Face ao exposto constata-se que a contratacdo faz-se necessaria, uma vez que as Unidades Militares necessitam utilizar
constantemente os materiais em tela. A presente contratacdo baseia-se em um dos principios norteadores da Administracdo Publica - o
Principio da Eficiéncia. Incorporado por meio da Emenda Constitucional N° 19/1998, no artigo 37, da Constituicdo Federal de 1988, tem
como objetivo instituir o modelo de administragdo publica gerencial voltada para um controle de resultados na atuagdo estatal, ou seja, a
partir disso, os atos da administracdo devem ser realizados com a maior qualidade, competéncia e eficacia possivel em prol da
sociedade. Nesse sentido, economicidade, redugéo de desperdicios, qualidade, rapidez, produtividade e rendimento funcional sdo valores
encarecidos pelo referido principio.

2.11 Ressalta-se, assim, que ao se elaborar este processo, atentou-se prioritariamente para este principio, no qual o Sistema de Registro
de Preco (SRP), sendo um dos modos da modalidade Preg&o, na sua forma Eletrénica, demonstra sua grande relevancia e pertinéncia.
Tal contratacdo busca ainda, atender o principio da continuidade do servigco publico

2.12 A presente contratacdo encontra-se prevista no Plano de ContratagGes Anual (PCA) do GAP-AF para o exercicio de 2026 e esta em
conformidade com os principios da legalidade, eficiéncia, economicidade e continuidade do servigo publico, conforme disposto na Lei n°
14.133/2021. Destaca-se, ainda, que a padronizacdo dos itens e a aquisi¢do centralizada visam otimizar os recursos disponiveis e
garantir o atendimento homogéneo e tempestivo das OM apoiadas, promovendo melhor gestéo logistica e orcamentaria.

2.13 A necessidade da contratagcdo estd em perfeita consonancia com as atribuigdes do GAP-AF, sendo indispensavel ao cumprimento
das atividades administrativas e operacionais. A escolha dos materiais segue critérios técnicos de qualidade, seguranca e eficécia,
assegurando que os produtos adquiridos atendam aos padrdes exigidos para ambientes institucionais. Ndo ha, nesta contratagao,
indicacdo de marca especifica; os itens foram descritos com base em especifica¢des técnicas usuais de mercado, em conformidade com
0 8 1° do art. 42 da Lei n® 14.133/2021, permitindo ampla competitividade e respeitando o principio da isonomia.

2.14 Conforme o inciso XllI do art. 6° da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, o objeto desta licitagdo é considerado um bem comum,
uma vez que os padrées de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos no edital e em seus anexos, com especificagbes
usuais do mercado.

2.15 A aquisicdo sera conduzida em conformidade com o planejamento orgamentario da Organizagdo Militar, garantindo que os recursos
financeiros sejam aplicados de maneira eficiente. A modalidade de Pregéo foi escolhida para assegurar a competitividade e a obtencao
do melhor pre¢o, alinhando a qualidade do produto com a necessidade do 6rgao.

2.16 Sendo assim, constata-se que a aquisicdo é necessaria em razdo da sua natureza suplementar na realizacao das atividades
essenciais ao cumprimento da missao institucional destas Unidades Militares.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Secdo de Planejamento Evandro Presotti Maj Int
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4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao

4.1 A contratacao devera atender as necessidades do Grupamento de Apoio dos Afonsos (GAP-AF) e das Organizag6es Militares
por ele apoiadas, observando requisitos minimos capazes de assegurar a funcionalidade, a durabilidade, a padronizagao visual
e a adequacdo dos materiais as finalidades institucionais, administrativas e operacionais a que se destinam.

4.2 Os materiais a serem adquiridos deverdo ser nhovos, sem uso, de primeira qualidade, isentos de defeitos de fabricacdo e em
conformidade com as especificacdes técnicas a serem detalhadas no Termo de Referéncia, devendo apresentar resisténcia
compativel com o uso pretendido, especialmente no caso de itens destinados a exposicao externa ou a utilizagao recorrente em
eventos.

4.3 Os itens de sinalizagdo visual, tais como placas, letreiros, letras decorativas (block letters), placas em aco inox, banners,
bandeiras, mastros e organizadores de mesa em acrilico, deverdo observar critérios de legibilidade, acabamento adequado,
seguranca, estabilidade e compatibilidade com os ambientes em que serdo instalados, considerando aspectos como
dimensdes, cores, materiais empregados e métodos de fixacdo, quando aplicavel.

4.4 Os materiais de apoio institucional e a eventos, a exemplo de bonés, canecas, cadernos, pastas em papel, chaveiros e itens
similares, deverao possuir qualidade compativel com o uso institucional, permitindo personalizacdao conforme identidade visual
definida pela Administracdo, quando necessario, sem prejuizo da durabilidade e da apresentacao estética.

4.5 A contratacao devera permitir a aquisicado dos itens de forma flexivel e escalonada, conforme a demanda das Organizacdes
Apoiadas, garantindo a compatibilidade entre os quantitativos contratados e as necessidades efetivamente verificadas, bem
como a possibilidade de atendimento a diferentes tipos de eventos e ambientes institucionais.

4.6 Os produtos deverao atender as especificagcfes técnicas que serao detalhadas no Termo de Referéncia, contemplando
caracteristicas como material de fabricacdo, dimensdes, resisténcia, capacidade, cor e tipo de uso, de forma a garantir
compatibilidade com as finalidades e uso institucional em geral.

4.7 O fornecedor devera garantir a substituicdo, sem 6nus para a Administracdo, dos itens que apresentarem defeito, avarias no
transporte ou que estejam em desacordo com as especificagcées exigidas, no prazo maximo de 10 (dez) dias, apdés notificacao as
custas da contratada.

4.8 O (s) Fornecedor (s) contratado(s) para aquisicdo dos materiais solicitados através deste processo licitatério devera cumprir
com todas as exigéncias e obrigacdes constantes do Termo de Referéncia, Edital e seus anexos, assumindo como
exclusivamente seus, os riscos e as despesas necessarias para a perfeita execucao do objeto.

4.9 A entrega dos produtos devera ser realizada nas dependéncias do GAP-AF ou em uma de suas unidades apoiadas, no
endereco e horarios a serem indicados no Termo de Referéncia, podendo ser em mais de uma remessa, conforme cronograma
ou necessidade da Administracao.

4.10 Os fornecedores deverdo estar em situacao regular perante os 6rgaos de fiscalizacao sanitaria ou técnica, quando aplicavel
ao tipo de produto, apresentando documentacao comprobatéria exigida em edital, como registros na ANVISA ou certificacdes
do INMETRO.

4.11 Para os itens, cuja atividade de fabricacao ou industrializacdo é enquadrada no Anexo | da Instru¢ao Normativa IBAMA n° 13
12021, s6 sera admitida a oferta de produto cujo fabricante esteja regularmente registrado no Cadastro Técnico Federal de
Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais, instituido pelo artigo 17, inciso Il, da Lei n°
6.938, de 1981. O registro no CTF/APP IBAMA devera vir acompanhado do respectivo Certificado de Regularidade valido, nos
termos do artigo 17, inciso Il, da Lei n.° 6.938, de 1981, e da Instru¢cao Normativa IBAMA n.° 13/2021 e normas supervenientes.

4.12 Para os itens que envolvem processos de galvanoplastia e pintura industrial (Categoria 3 do Anexo | da Resolugdo CONAMA n.° 237
/1997), cuja atividade de fabricacdo ou industrializacdo é enquadrada no Anexo | da Instrucdo Normativa IBAMA n.° 13/2021, s6 sera
admitida a oferta de produto cujo fabricante apresente a Licenca de Operagao (L.O.) vdlida e esteja regularmente registrado no Cadastro
Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais, instituido pelo artigo 17, inciso Il, da
Lei n.° 6.938, de 1981.

4.13 Alguns itens do objeto envolvem processos industriais de natureza potencialmente poluidora, especificamente no que tange a
fabricacdo de itens metélicos com tratamento de superficie (galvanoplastia) e aplicacdo de pintura automotiva (PU). Tais
atividades enquadram-se na Categoria 3 (Industria Metalirgica) do Anexo | da Resolugdo CONAMA n.° 237/1997, gerando efluentes
quimicos e residuos sélidos que exigem controle rigoroso.
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4.14 Embora o processo fabril também utilize insumos controlados por érgéos de seguranca publica (PF, PC e Exército), entende-se que
a Licenca de Operagdo (L.O.) emitida pelo 6rgdo ambiental competente € o documento sintese que atesta a regularidade da
planta industrial.

4.15 A emissédo da L.O. pressupde a existéncia de Responsavel Técnico habilitado (ART) e o cumprimento das normas de seguranca e
descarte exigidas pelos demais 6rgaos de controle.

4.16 Como exigir cumulativamente as licencas setoriais de seguranc¢a na fase de licitagdo configuraria excesso de formalismo, com alto

potencial de restricdo a competitividade e risco de nulidade do certame, define-se como vidvel e necesséaria apenas a inclusao
da exigéncia da Licenca de Operacdo (L.O.) do fabricante, fundamentada na Resolugdo CONAMA n.° 237/1997, como requisito de
regularidade técnica para a contratagéo, garantindo a sustentabilidade ambiental sem comprometer a ampla disputa”.

4.17 Esses requisitos visam assegurar que os produtos adquiridos atendam a finalidade institucional, sejam seguros e
adequados ao uso continuo nas atividades desempenhadas pelo Grupamento de Apoio dos Afonsos e suas Unidades apoiadas.

4.18 Nao havera exigéncia da garantia da contratagdo dos artigos 96 e seguintes da Lei n° 14.133, de 2021, em virtude do objeto
da presente contratacao ndo gerar obrigacdes posteriores para a contratada, bem como a possibilidade de ocorréncia de
prejuizos financeiros inerentes a execucao do contrato ser pouco significativa.

5. Governanca, Transparéncia e conformidade
Transparéncia e classificagdo da informacao:

5.1 Em relagcao a integridade e transparéncia do processo, 0 mesmo devera estar de acordo com a Lei n° 12.527, de 18 de
novembro de 2011, a qual regulamenta o direito constitucional de acesso dos cidadaos as informac¢des publicas, tendo em vista
que o objeto constante da presente contratacao nao é considerado de acesso sigiloso.

5.2 No que se refere ao sigilo das informacdes presentes no certame e classificacdo na lei acima mencionada, ndo ha
necessidade de classificar partes ou contetdo integral deste processo como sigiloso.

Justificativa para nao utilizacdo do catalogo eletronico de padronizacao:

5.3 Cabe relatar que este Orgéo nio utilizou o catalogo eletrénico de padronizacéo previsto no inciso | do § 1° do art. 40 da Lei
n° 14.133, de 1° de abril de 2021, e previsto na lista de verificagcdo da AGU, pelo motivo abaixo relacionado:

5.4 A Portaria Seges/ME n° 938, de 2 de fevereiro de 2022, instituiu o catalogo eletrénico de padronizacao de compras, servicos e
obras, no ambito da Administracdo Publica federal direta, autarquica e fundacional, em atendimento ao disposto no inciso Il do
art. 19 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, como forma de solucao de gerenciamento centralizado para uniformizar os itens
contratados pela Administracao Publica, conferindo maior economicidade nos gastos publicos e racionalizacao de recursos em
contratacdes cujas necessidades podem ser atendidas por bens, servicos e obras padronizados.

5.5 Em consulta ao Catalogo Eletronico de Padronizacao, disposto no Portal Nacional de Contratacdes Publicas — PNCP (acesso
pelo link: https:/lwww.gov.br/pncplpt-bricatalogo-eletronico-de-padronizacaolitens-padronizados), tem-se que estao dispostos
somente os itens referentes a &gua mineral natural, sem gas, e os alusivos a café e acgticar, ndo estando contemplado, portanto,
o objeto almejado por este Orgdo, qual seja, aquisi¢do de material de apoio a eventos militares e sinalizac&o visual.

5.6 Face ao exposto, a justificativa para a ndo utilizagcdo do catalogo eletrénico de padronizacédo, acima relacionada, atende ao §
2° do art. 19 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021.

Justificativa para solicitagdo de qualificagdo técnica no Termo de Referéncia:

5.7 No que se refere a comprovacgéao de qualificacdo técnica, prevista no item 9 do Termo de Referéncia, entende-se como tecnicamente
justificavel a eventual exigéncia de tal qualificagdo, de modo a assegurar que a empresa contratada possua experiéncia comprovada na
entrega de aquisicdo de material em escala compativel com a demanda do GAP-AF. A exigéncia de atestados de capacidade técnica,
infraestrutura minima e conformidade com as normas, visa resguardar o interesse publico e garantir a prestagao eficiente, segura e
continua dos servigos.
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6. Viabilidade da Prorrogacao da Ata

6.1. Em conformidade com o artigo 84 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, a prorrogacdo da Ata de Registro de Precos é
permitida por até 12 (doze) meses, desde que observados o interesse publico, a boa execugdo do contrato e a disponibilidade
orcamentaria. No presente caso, a continuidade da ata mostra-se conveniente e necessaria para garantir a regularidade no
fornecimento dos materiais e insumos indispensaveis as atividades de identificacao funcional, controle patrimonial e
sinalizacao administrativa no ambito do GAP-AF e das OM apoiadas. A manutencdo da ata assegura a eficiéncia logistica e a
previsibilidade na reposicao de itens estratégicos para o funcionamento da estrutura organizacional.

6.2. Sendo assim, este Orgio manifesta o desejo de prorrogar a Ata de Registro de Precos por mais 12 (doze) meses, renovando
o quantitativo dos itens dispostos no Termo de Referéncia, em conformidade com o o artigo supracitado. A prorrogacao da ata
de registro de precos por mais 12 meses atende aos interesses da administracdo ,desde que o desempenho do contratado seja
satisfatério e estejam disponiveis as condicdes orcamentarias necessarias.

7. Levantamento de Mercado

7.1 Com vistas a adequada definicdo da solugdo para atendimento da necessidade identificada, foi realizado levantamento de mercado
com o objetivo de identificar as alternativas disponiveis para o fornecimento de materiais de apoio a eventos e de sinalizagdo visual,
considerando aspectos como viabilidade técnica, operacional, econémica e aderéncia as necessidades do Grupamento de Apoio dos
Afonsos (GAP-AF) e das Organizag8es Militares por ele apoiadas.

7.2 No ambito desse levantamento, foram identificadas as seguintes solug¢Ges disponiveis no mercado:
® Solucdo A - Aquisicdo descentralizada por meio de contratagdes pontuais

Consiste na realizagdo de contratacdes isoladas e pontuais, por diferentes unidades ou setores, para atendimento de demandas
especificas e imediatas relacionadas a materiais de apoio a eventos e sinalizagao visual.

Embora essa alternativa permita atendimento imediato de necessidades pontuais, apresenta desvantagens relevantes, tais como
a fragmentacdo das aquisices, a auséncia de padronizacdo visual, maior esfor¢co administrativo, risco de sobreposicdo de
contratacdes e menor economia de escala, o que pode resultar em pre¢cos menos vantajosos para a Administracao.

® Solucao B - Adesdo a Ata de Registro de Precos de outros 6rgaos: solucao valida, mas que demanda verificacdo da
compatibilidade de especificacées técnicas e prazos contratuais, além de disponibilidade de saldo na ata e interesse do
6rgao gerenciador em permitir adesdes.

® Essa solucao envolve a adesao a atas de registro de precos vigentes de outros 6rgaos ou entidades da Administracao
Publica que contemplem objetos semelhantes.

® Apesar de representar uma alternativa possivel, verificou-se que as atas disponiveis no mercado, em geral, nao
abrangem de forma simultanea a diversidade de itens necessarios (placas, letreiros, banners, brindes institucionais,
sinalizacdo interna e externa, entre outros), tampouco atendem plenamente as especificidades de identidade visual,
materiais, dimensdées e padrdes exigidos pelo GAP-AF e pelas Organiza¢ces Apoiadas.

® Solucdo C - Execucdo por meios préprios da Administracao

® Avaliada a possibilidade de confecc¢ao interna dos materiais, constatou-se que o GAP-AF nao dispde de estrutura fisica,
equipamentos, insumos nem de pessoal especializado suficientes para produzir, de forma regular e padronizada, os
diversos itens de apoio a eventos e sinalizacao visual demandados, tornando essa alternativa tecnicamente inviavel.

Solucgdo D - Aquisigdo por meio de processo licitatorio proprio, na modalidade pregéo
A realizacao de procedimento licitatério préprio pelo GAP-AF, por meio da modalidade pregéo, permite a ampla competitividade, a
selecdo da proposta mais vantajosa e a contratagdo de fornecedor(es) especializado(s) no fornecimento de materiais de apoio a
eventos e sinalizagéo visual.

® Essa alternativa possibilita a consolidacdo das demandas, a padronizacdo dos itens, a obtencdo de economia de escala, o
planejamento adequado dos quantitativos e a flexibilizagdo do atendimento as necessidades das Organizacdes Apoiadas, além de
assegurar maior controle contratual e transparéncia.
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7.3. Solucao Escolhida

7.3.1 Apos a analise das solucgdes disponiveis no mercado, conclui-se que a aquisi¢cdo dos materiais de apoio a eventos e de sinalizagdo
visual por meio de processo licitatério proprio, na modalidade pregdo pelo Sistema de Registro de Precos, a ser realizado pelo GAP-AF,
apresenta-se como a alternativa mais adequada para atendimento da necessidade identificada.

7.3.2 A solucao escolhida mostra-se tecnicamente viavel, operacionalmente eficiente e economicamente vantajosa, pois permite a
obtencdo de pregos competitivos, a padronizac¢do visual dos materiais, a adequacgdo as especificidades institucionais e o atendimento
continuo das demandas das Organiza¢des Militares apoiadas, em consonancia com os principios do planejamento, da eficiéncia, da
isonomia e da selecdo da proposta mais vantajosa, previstos na Lei n° 14.133/2021.

7.3.3 Além disso, a realizacao do pregéo pelo proprio GAP-AF possibilita maior governanca sobre o processo, melhor acompanhamento
da execucdo contratual e maior aderéncia as reais necessidades da Administragdo, contribuindo para a racionalizagdo dos recursos
publicos e para a melhoria da qualidade dos servicos prestados.

7.3.4 Essa opcao permite o planejamento da entrega conforme a necessidade, favorece a competitividade entre fornecedores e garante
maior controle sobre as condi¢fes do fornecimento.

7.4. Andlise dos custos totais das demandas

7.4.1 Para a formacao do preco estimado da aquisicao do material, foi utilizada como principal metodologia a pesquisa de
precos no Banco de Precos, ferramenta gerencial que permite acesso a milhares de licitacées e atas de registro de precos em
ambito nacional.

7.4.2 No processo de levantamento, foram consultados, no minimo, trés empresas do mesmo ramo de atividade para cada item
do certame. A partir dos valores coletados, foi calculada a média aritmética para definicdo do preco de referéncia final de cada
material.

7.4.3 A pesquisa de mercado foi realizada com base nas diretrizes estabelecidas pela Instrucdo Normativa n° 65 de 07 de julho de 2021,
tendo sido escolhido como critério de precificagédo, para cada um dos itens que compdem a contratagdo, um entre os disponiveis para a
realizacdo da pesquisa de precos, de forma que foi utilizado o que mais se aplica ao caso concreto, sendo complementado, quando
necessario, pelos demais critérios.

7.4.4 Em suma, a pesquisa de mercado foi realizada com base nos dados encontrados na ferramenta gerencial Banco de Precos, com
data atualizada inferior a um ano, obtendo-se trés orgamentos ou mais para cada item.

7.4.5 Conforme indica a IN n° 65/SEGES, de 07 de julho de 2021:

I- composi¢do de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente nos sistemas oficiais de governo, como Painel de
Precos ou banco de pre¢os em saude, observado o indice de atualizag&o de precos correspondente;

II- contratagBes similares feitas pela Administragdo Publica, em execucédo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da
pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de atualizagéo de precos correspondente;

Ill- dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e
de sitios eletrdnicos especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo
de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do edital, contendo a data e a hora de acesso;

IV- pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotagéo, por meio de oficio ou e-mail, desde
que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgacao do edital; ou

V- pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, desde que a data das notas fiscais esteja compreendida no periodo de até 1
(um) ano anterior a data de divulgacao do edital, conforme disposto no Caderno de Logistica, elaborado pela Secretaria de Gestdo da
Secretaria Especial de Desburocratizagao, Gestéo e Governo Digital do Ministério da Economia.

7.4.6 Dessa forma, para o atendimento da presente demanda, a metodologia para estimativa de precos foram os comandos contidos no
Inciso I, art. 5°, da Instrugdo supracitada. Dos trés valores obtidos, extraiu-se a média aritmética dos precos, chegando-se assim ao
preco referenciado.
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8. Descricao da solucao como um todo

8.1 Apds a apresentagdo dos argumentos em relagdo ao levantamento de mercado e sobre quais seriam as solugdes disponiveis para o
problema em tela, verificou-se que a proposta mais vantajosa para este Orgéo foi a encontrada na SOLUCAO D - Pregédo eletrénico
para registro de preco realizado pelo GAP-AF.

8.2 A solucéo proposta consiste na aquisicdo de materiais de apoio a eventos e de sinalizagéo visual, por meio de processo licitatorio na
modalidade pregao, a ser conduzido pelo Grupamento de Apoio dos Afonsos (GAP-AF), com vistas a atender, de forma continua,
padronizada e eficiente, as demandas do préprio GAP-AF e das Organizagbes Militares por ele apoiadas.

8.3 A contratacao abrangera o fornecimento de diversos itens destinados a comunicacao visual, a identificagdo de ambientes e ao apoio
institucional a eventos, tais como placas, letreiros, banners, bandeiras, mastros, letras decorativas (block letters), placas em aco inox,
organizadores de mesa em acrilico, bem como materiais de apoio institucional, a exemplo de bonés, canecas, cadernos, pastas em
papel, chaveiros e itens correlatos, conforme especificacdes técnicas e quantitativos a serem definidos no Termo de Referéncia.

8.4 A solucdo adotada permite a consolidacdo das demandas, a padronizacdo visual dos materiais, 0 ganho de escala, a reducdo de
custos unitarios e a racionalizagdo dos esforgos administrativos, evitando contratagfes fragmentadas e assegurando maior eficiéncia na
aplicacdo dos recursos publicos. Ademais, a realizagdo de licitagdo propria pelo GAP-AF possibilita maior aderéncia as necessidades
especificas das Organizagdes Apoiadas, bem como maior controle e governanca sobre a execugao contratual.

8.5 O modelo de contratagdo proposto assegura a flexibilidade necessaria para o atendimento das demandas ao longo do periodo de
vigéncia contratual, permitindo o fornecimento dos materiais conforme a efetiva necessidade da Administracdo, sem prejuizo da
previsibilidade orcamentaria e do planejamento prévio.

8.6 Dessa forma, a solugdo descrita mostra-se tecnicamente adequada, operacionalmente viavel e economicamente vantajosa,
atendendo de maneira satisfatoria as necessidades identificadas, em conformidade com os principios do planejamento, da eficiéncia, da
economicidade, da isonomia e da selegdo da proposta mais vantajosa para a Administragédo Publica.

DA OPCAO PELO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

8.7 Em atencdo ao disposto no art. 39, incisos Il e V do Decreto n® 11.462, de 31 de marco de 2023, o sistema de registro de precos sera
adotado tendo em vista o carater parcelado e a impossibilidade de previsdo exata do quantitativo a ser contratado, o que justifica a
utilizac&o desse sistema, além de otimizar os créditos disponibilizados durante o ano fiscal para este Orgéo.

DA INTENCAO DE REGISTRO DE PRECOS

8.8. Em conformidade com o disposto no caput do art. 9° do Decreto 11.462/2023, sera realizado o procedimento de Intencdo de Registro
de Pregos, operacionalizado por médulo do Sistema de Administracdo e Servicos Gerais — SIASG, para registro dos itens a serem
licitados e para a realizacdo dos atos previstos no art. 7° do mesmo dispositivo legal.

8.9 Considerando que o objeto do presente certame se trata da aquisicdo de material, a qual consiste em demanda recorrente do GAP-
AF e suas Unidades Apoiadas e tem por finalidade abastecer os diversos setores da GUARNAE-AF, foi levada em consideragdo, dentre
outros fatores, a necessidade de padronizagdo e fornecimento continuo dos materiais listados no presente estudo.

8.10 Discorrendo que o presente processo possui a finalidade de atender & demanda das Organizacdes Militares, este Orgdo declara a
viabilidade da divulgacéo da Inteng&o de Registro de Precgos (IRP), com fulcro no art. 9°, 82°, do Decreto n°® 11.462/2023.

DA VEDACAO DE ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS

8.11 Este Orgéo Gerenciador entende que a ades&io & ata de registro de precos para a aquisicdo do material em tela mostra-se
inadequada por diversas razdes:

a) Necessidades Especificas: as demandas do GAP-AF possuem caracteristicas proprias que exigem especificacdes ajustadas as
realidades locais e a missao institucional, o que pode nao ser contemplado em atas genéricas;

b) Preservacdo da Competitividade: a adesdo a uma ata existente pode restringir a ampla competicdo, prejudicando a sele¢édo de
propostas mais vantajosas;

c¢) Planejamento Orcamentéario: a adesdo pode implicar obrigacdes financeiras ndo previstas, comprometendo o planejamento fiscal
responsavel;

d) Racionaliza¢éo dos Gastos Publicos: evita-se desperdicios, assegurando que as aquisi¢fes sejam baseadas em necessidades reais;

e) Seguranca Juridica: reduz-se o risco de incompatibilidades contratuais ao garantir que as condi¢des sejam definidas em processo
competitivo proprio;

f) Controle e Fiscalizagdo: maior controle sobre os processos licitatérios conduzidos internamente;

g) Estimulo a Competitividade: fomenta a participacdo de novas empresas, promovendo a qualidade e melhores pregos.

8.12 Portanto, é essencial que a aquisicao seja realizada por licitac@o prépria, assegurando maior qualidade, seguranca, competitividade
e melhor custo-beneficio para a Administragao.
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8.13 Sendo assim, reitera-se que 0 presente processo tem como finalidade a futura contratacdo de empresa especializada no
fornecimento de material de apoio, sendo o critério de julgamento da proposta o menor preco por item. Considerando a variagcao
recorrente da demanda, o carater parcelado da aquisicéo e a impossibilidade de prever com exatiddo os quantitativos, este Grupamento
de Apoio optou pelo Pregéo Eletrénico com uso do Sistema de Registro de Pre¢os, com validade de 12 (doze) meses, nos termos do art.
39, incisos Il e IV, do Decreto n° 7.892/2013.

8.14 Em termos de economicidade, esta somente podera ser alcangada mediante ampla concorréncia entre fornecedores qualificados,
conforme processo licitatorio regular, garantindo qualidade, preco justo e racionalizacdo dos gastos publicos.

9. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

9.1 As quantidades totais dos itens que compdem o presente certame foram calculadas com base nas necessidades informadas pelas
Unidades que serdo beneficiadas pela presente contratacdo, através de preenchimento de Termo de Oficializacdo de Demanda (TOD),
disponibilizado no Sistema Integrado de Logistica de Material e de Servigos (SILOMS).

9.2 Essas quantidades foram verificadas através de um levantamento realizado pelos Setores responsaveis pelos eventos e cerimoniais
militares do GAP-AF e suas Unidades apoiadas. Esse quantitativo foi embasado na verificacdo das necessidades de cada Organizagéo
Militar, considerando a atual necessidade das OM's para desempenhar com éxito as fun¢ées inerentes as atividades realizadas no &mbito
das Organizagdes.

9.3 Para estimar as quantidades, obteve-se como base a média de consumo histérico dos Ultimos anos, de acordo com as necessidades
anuais desta Unidade Gestora e de cada Organizagdo militar apoiada. O consumo histérico foi extraido das quantidades recebidas
anualmente pelo Setor responsavel da OM, tomando como base as quantidades minimas necessarias para atender a demanda da
Guarnicdo da Aeronautica dos Afonsos no que concerne a tais materiais.

9.4 Tais Demandas foram confrontadas ainda, mediante a verificagdo de processos anteriores, como é o caso do Pregdo BAAF/044/2021
e GAP-AF/056/2023, os quais possuem itens similares e/ou iguais aos do processo em tela.

9.5 Com base nos fatos acima relatados e do montante de Organizacdes a serem atendidas € que as quantidades foram estimadas,
levando em conta os fatores de necessidade e verificagdo das areas que necessitam dos materiais constantes do presente processo.

9.6 O total dos itens que compdem o presente certame foram calculadas com base nas necessidades informadas pelas Unidades
Apoiadas no respectivo Termo de Oficializacdo de Demanda que integra este Processo, as quais foram calculadas utilizando percentuais
estimativos, visando contornar eventuais déficits na apresentacéo das necessidades setoriais.

9.7 Por fim, a necessidade do objeto deste Estudo Técnico Preliminar foi manifestada no conjunto de demandas apresentadas no
SILOMS, cujo atendimento visa subsidiar atividades ao decorrer do ano.

9.8 Assim, a metodologia utilizada para fins do célculo do quantitativo total dos itens previstos de aquisicdo segue a formula abaixo:

A= Média do quantitativo solicitado pelo GAP-AF nos ultimos anos (consumo histérico, conforme verificado nos pregdes BAAF/044/2021 e
BAAF/056/2023);

B= Somatorio das quantidades dos TOD's preenchidos pelas OM's apoiadas;

C= soma das quantidades do GAP-AF e das OM's apoiadas.

Desta forma, tem-se:

C=A+B

10. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 7.427.478,64
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10.1 O custo estimado da contratacdo, para fins de aplicacdo de menor valor, sera de R$ 7.427.478, 64 (sete milhdes
quatrocentos e vinte e sete mil quatrocentos e setenta e oito reais e sessenta e quatro centavos), conforme levantamento de
precos realizado por meio do sistema Banco de Precos, disponivel no endereco eletrénico: https:/lwww.bancodeprecos.com.br/.

10.2 A estimativa foi obtida a partir da média dos valores praticados no mercado, com base em dados atualizados disponiveis na
referida plataforma, em conformidade com as orientagcdes constantes no Caderno de Logistica — Pesquisa de Precos (versdo
2023), na Instrucao Normativa SEGES/ME n° 65/2021 e nos arts. 23 a 26 da Lei n° 14.133/2021.

10.3 A utilizacao do Banco de Precos permitiu a Administracao aferir valores efetivamente praticados em contratagdes similares,
conferindo maior precisao, transparéncia e confiabilidade a estimativa, em consonancia com os principios da economicidade,
eficiéncia e vantajosidade estabelecidos pela Lei n° 14.133/2021.

11. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

11.1 O objeto da presente contratacdo serad parcelado, com fulcro no art. 46 da Lei n° 14.133/2021, que dispde sobre a
possibilidade e recomendacdo do parcelamento do objeto com vistas a ampliar a competitividade, favorecer a participacao de
microempresas e empresas de pequeno porte, e buscar a proposta mais vantajosa para a Administracao.

11.2 A decisao de parcelar a contratacao foi tomada apds analise técnica das caracteristicas do objeto, da estrutura do mercado
e da experiéncia de contratacdes anteriores, constatando-se que o fracionamento ndo compromete a execucdo do fornecimento,
tampouco acarreta perda da economia de escala.

11.3 Cabe ressaltar que a opc¢édo pelo parcelamento do objeto em itens individualizados, com a conducéo de disputa e julgamento com
base no menor preco por item, foi cuidadosamente avaliada quanto a sua viabilidade técnica e econémica.

11.4 Essa abordagem revelou-se propicia devido a natureza divisivel dos itens, uma vez que cada um deles possui uma aplicacéo
individual e autbnoma. Essa caracteristica permite que a aquisi¢do e a utilizagdo de cada item ocorra de maneira independente dos
demais componentes do conjunto.

11.5 Essa estratégia, baseada na divisibilidade dos itens, ndo apenas simplifica a gestdo do processo licitatorio, mas também oferece
uma flexibilidade consideravel, visto que permite que diferentes fornecedores atendam a demandas especificas. A possibilidade de
obtencéo de bens ou servicos de empresas distintas ndo apenas estimula a concorréncia, mas também fomenta um ambiente propicio a
obtencéo de precos mais competitivos.

11.6 Além disso, a divisibilidade dos itens possibilita uma abordagem mais eficiente em termos de gestdo de contratos e execugao,
permitindo uma maior especializacdo por parte dos fornecedores. Isso pode resultar em entregas mais eficazes, prazos mais curtos e
uma resposta mais agil as necessidades especificas de cada item.

11.7 No contexto econdmico, essa abordagem também pode representar uma gestéo financeira mais eficiente, uma vez que a alocagao
de recursos pode ser otimizada com base nas prioridades especificas de cada item. Dessa forma, o parcelamento do objeto, aliado a
competicdo entre fornecedores, visa ndo apenas a economia de recursos, mas também a maximizacdo da eficacia e eficiéncia na
consecucédo dos objetivos estabelecidos.
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11.8 Conforme dispde o § 3° do art. 40 da Lei n° 14.133/2021, o parcelamento ndo deve ser adotado quando:

| - a economia de escala, a reducdo de custos de gestao de contratos ou a maior vantagem na contratacdo recomendar a
compra do item do mesmo fornecedor;

Il - o objeto a ser contratado configurar sistema uUnico e integrado e houver a possibilidade de risco ao conjunto do objeto
pretendido;

lll - o processo de padronizacado ou de escolha de marca levar a fornecedor exclusivo.

11.9 Contudo, ap6s avaliacdo da equipe de planejamento, foi constatado que nenhuma das hip6teses impeditivas acima se

aplica ao presente caso. A contratacdo em lotes distintos é viavel, segura e vantajosa a Administracdo, permitindo o
aproveitamento de diferentes fornecedores e a adequacao as unidades de medida usuais do mercado.

11.10 Na aplicacao do principio do parcelamento, também foram considerados fatores como: a viabilidade técnica da divisao do
objeto em lotes; o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas a economicidade; e o dever de buscar a
ampliagcdo da competicdo e de evitar a concentracao de mercado.

11.11 Dessa forma, optou-se pelo parcelamento do objeto segundo suas caracteristicas de fornecimento, por meio da distin¢ao
das unidades de medida usuais e compativeis com os materiais a serem adquiridos, o que assegura maior eficiéncia,
transparéncia e vantajosidade na contratacgao.

12. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

12.1 Essa contratacdo independe de contratacdes correlatas ou complementares, uma vez que o objeto da presente contratacao
pode ser executado de forma autonoma e independente, sem a necessidade de interdependéncia com outros processos
licitatérios ou contratacdes previamente realizadas ou em andamento.
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13. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

13.1. As contratagGes publicas no ambito do COMAER estdo reguladas pela Instrucdo Normativa n° 65 de 7 de julho de 2021 do
Ministério da Economia, pelo Manual de Contratagées Publicas - MCA 172-4 (Médulo 3), que, por sua vez, tém por objetivo
estabelecer rotinas e procedimentos a serem adotados nos processos de aquisicoes da Forca Aérea Brasileira como um todo.

13.2. Segundo a Diretriz do Comando da Aeronautica n° 11-1, que dispde sobre a "Sistematica de planejamento e gestdo
institucional da Aeronautica”, o planejamento institucional da Aeronautica pode ser classificado em trés niveis: Estratégico,
Operacional e Tatico.

13.3. O planejamento no Nivel Tatico é focado no detalhamento e na execucdo das tarefas derivadas dos projetos e atividades
dos Planos Setoriais, permitindo a confeccdo de um Plano de Trabalho Anual (PTA).

13.4. As contratacdes a serem realizadas pela Divisdo de Obtencdes e Contratos do GAP-AF sao previstas no PTA para o ano
subsequente, sendo orientadas de forma integrada e articulada com o Manual de Procedimentos das Unidades de Apoio, MCA
172-4/2020 e com o Plano Setorial (PCA 11 18/2020) para o cumprimento das diretrizes apresentadas na DCA 11 118/2020
(Diretriz de Planejamento Institucional).

13.5. No ambito da GUARNAE-AF, para coordenacédo das compras publicas é confeccionado um Plano Anual de ContratacGes
(PAC). Ele contempla, desde o planejamento da demanda, até a ata homologada ou contrato assinado, sendo de competéncia da
UG Apoiadora sua confeccao e aprovacao.

13.6. De acordo com a ICA 179 1/20, as aquisicOoes e contratacdes de servicos sdao mensalmente acompanhadas por meio de
reunides de Prestacdo de Contas. As reunides sdo realizadas com a participacdo dos gestores e do Comandante do
Grupamento. Nelas sdo apresentadas as contratacdes planejadas e as executadas no periodo. Por meio da Previsao
Orcamentaria de Gastos, do PAC e do Plano de Obras e Servicos de Engenharia (PPO), previstos nos PTAs, as licitacdes sao
administrativamente estruturadas e viabilizadas.

13.7. No PAC, o nivel de responsabilidade é definido pelo tipo da demanda. No caso das demandas vegetativas, o GAP-AF
confecciona desde a captacao da demanda até a homologacao do certame. J4 nas demandas de interesse exclusivo, cada
Organizacao Militar faz a instrucdo processual até gerar o Pedido de Aquisicao de Material (PAM) e o GAP-AF é responsavel pela
elaboracao do edital até a homologacao.

13.8. O PAC é a materializagdao do planejamento das contratagcées e é composto por um cronograma com estabelecimento de
fases e suas respectivas datas. Ele pode ser dividido em duas grandes fases: planejamento, que envolve a captacdo da
demanda, criticas e correcées, e a execuc¢ao. O inicio da primeira fase é marcado por briefings direcionados a todos os militares
envolvidos com as contratagdes e neles todo o processo de planejamento e execu¢cado é pormenorizado. Cada agente publico
participante é designado e publicado em boletim. O PAC do ano subsequente é confeccionado de janeiro a novembro do ano
anterior, que corresponde a fase de planejamento do Plano e, para sua elaboracao, sao realizadas reunides com os Setores de
Planejamento das Organizacdes Militares — OMs envolvidas com o objetivo de atualizar o acompanhamento do Plano de
Aquisicdes em andamento, estabelecer a priorizagcao dos processos, verificar a execu¢dao orcamentaria e outras instru¢cées ou
orienta¢cdes pertinentes. Conforme definido no PTA, para esta Atividade é utilizado o indicador “l = X/Y”, em que X representa os
processos concluidos e Y os processos previstos, além de outros indicadores relevantes para o acompanhamento do Plano.

13.9. A fase de execucdo é composta pela confeccdao dos processos propriamente ditos, conforme ordem definida no Calendario
de Licitacdes, que é aprovado pelo Ordenador de Despesas.

13.10. A partir da publicacdo do PAC, é feito acompanhamento semanal e, por vezes, diario, do Plano em que varios dados que
envolvem as contracdes sao apurados, como: demora na informacdo das demandas pelas areas, risco da ndo contratacdo, ata
vigente, dificuldades na obtencdo de cota¢cdes, apontamentos do Controle Interno/CGU, entre outros.

13.11. Os processos com previsao de homologa¢ao no ano subsequente sao abrangidos pelo PAC, no entanto, ocasionalmente,
sdo incluidas demandas ndo previstas mediante justificativa apropriada.

13.12. O e-PAG no SILOMS contém o registro de todas as evolu¢Ges dos processos e seus subprocessos, possibilitando maior
transparéncia aos procedimentos.

13.13. Conforme tabela abaixo, os responsaveis pelas contratacdes sédo definidos de acordo com o tipo de demanda:

TIPO DE DEMANDA RESPONSAVEL
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VEGETATIVA

(Essenciais ao funcionamento das UG Apoiadora e
Apoiada)

GAP-AF
NAO VEGETATIVA

(Rotineiras, organizadas e consolidadas pela UG
Apoiadora, com o fornecimento de informac¢des por
parte das UG Apoiadas)

INTERESSE EXCLUSIVO

(Atendem exclusivamente o interesse da UG UG REQUISITANTE

requisitante)

13.14. A contratacdo em referéncia foi prevista com base nas contratacGes similares realizadas em anos anteriores, na demanda
atual apontada pela area envolvida e foi definida no PAC.

13.15. A contratacdo objeto deste Estudo foi devidamente prevista e sua viabilidade foi analisada na fase de
planejamento passando agora a fase de execucao.

13.16. Constata-se, a luz da DCA n° 11-1, que a contratagéo pretendida esta integralmente alinhada ao planejamento institucional
previamente estabelecido.

13.17. No que pese as despesas referentes ao processo em questdo, elas estdo em conformidade com o inciso I, do Art. 16, da
Lei Complementar No 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), haja vista nao se referir a criagdo, expansao
ou aperfeicoamento de acao governamental, que acarrete aumento da despesa em relacdao a Lei Orcamentaria Anual, ao Plano
Plurianual, e a Lei de Diretrizes Orcamentarias, de acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal.

13.18. As contratagcdes publicas descritas neste documento estdo alinhadas ao Plano Anual de Contratacdes (PAC) da
GUARNAE-AF, elaborado em conformidade com as diretrizes do Plano Plurianual (PPA), da Lei de Diretrizes Orgcamentarias
(LDO) e da Lei Or¢camentaria Anual (LOA), conforme previsto no art. 18 da Lei n° 14.133/2021.

13.19 No que se refere ao alinhamento do objeto em questdo com o Plano Diretor de Logistica Sustentavel (PDLS), ressalta-se que a
presente aquisicéo foi projetada em conformidade com o planejamento estratégico da Guarnigdo dos Afonsos, observando os principios e
diretrizes do Plano Diretor de Logistica Sustentavel (PDLS). Nesse sentido, foram consideradas medidas de sustentabilidade, tais como:
(i) priorizacao de produtos ambientalmente adequados; (ii) controle rigoroso das quantidades a serem contratadas para evitar desperdicio;
e (iii) atencao a conformidade com normas ambientais e certificacdes de produtos.

14. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

14.1 A contratagdo para aquisicdo de materiais de apoio a eventos militares e de sinalizag&o visual proporcionara beneficios relevantes a
Administragcdo Publica, notadamente ao Grupamento de Apoio dos Afonsos (GAP-AF) e as Organiza¢gBes Militares por ele apoiadas,
dentre os quais destacam-se:

a) Padronizacao visual e institucional: garante identidade visual uniforme nos eventos, cerimdnias e ambientes institucionais, fortalecendo
a imagem organizacional da For¢ca Aérea Brasileira e promovendo comunicagéo clara e adequada;

b) Eficiéncia administrativa: a centralizacdo da aquisicdo em um Unico processo licitatério reduz a fragmentacéo de compras, diminui
retrabalho administrativo e racionaliza os esforgos das areas demandantes e da unidade gestora;

¢) Economicidade e ganho de escala: a consolidacdo das demandas permite a obten¢cdo de precos mais vantajosos, em razdo do
aumento do volume contratado e da ampliagdo da competitividade entre fornecedores;

d) Previsibilidade e planejamento: possibilita o atendimento continuo das demandas ao longo do exercicio, evitando aquisicoes
emergenciais e assegurando maior aderéncia ao planejamento anual de contratacdes;

e) Flexibilidade no atendimento das necessidades: o uso do Sistema de Registro de Pre¢cos permite o fornecimento dos materiais
conforme a efetiva necessidade da Administracdo, sem obrigatoriedade de aquisicao imediata da totalidade dos quantitativos registrados;
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f) Melhoria da qualidade dos servigos prestados: assegura que eventos institucionais, ceriménias militares e agcdes administrativas sejam
realizados com materiais adequados, contribuindo para a organizacéo, funcionalidade e apresentacdo dos ambientes;

g) Fortalecimento da governanca e do controle: a conducdo do certame pelo préprio GAP-AF possibilita maior controle sobre as
especificacdes, execugao contratual e fiscalizagdo, reduzindo riscos de inconformidades;

h) Conformidade legal e seguranca juridica: a contratagdo atende aos principios do planejamento, eficiéncia, economicidade, isonomia e
selecdo da proposta mais vantajosa, conforme preconizado pela Lei n°® 14.133/2021;

i) Apoio as atividades-fim e meio das Organiza¢cGes Militares: viabiliza o adequado suporte material as atividades operacionais,
administrativas e cerimoniais desenvolvidas no dmbito da GUARNAE-AF.

14.2 A adocao do Sistema de Registro de Precos assegura maior flexibilidade a Administracao, permitindo a realizacao de
aquisicoes conforme a demanda real das unidades apoiadas, evitando desperdicios, otimizando o uso dos recursos
orcamentarios e promovendo maior agilidade no atendimento das necessidades operacionais e administrativas.

14.3 A contratacdo também promove o adequado cumprimento do Plano Anual de Contratacées (PAC), refletindo planejamento
prévio, racionalidade nas aquisicdes e alinhamento com os objetivos estratégicos da Forca Aérea Brasileira.

14.4 Ademais, a contratacdo contribuira para o cumprimento da missao institucional do GAP-AF de prover suporte logistico e
administrativo as OM apoiadas, fortalecendo a capacidade operacional e administrativa da GUARNAE-AF como um todo.

14.5 Por fim, a realizacao da aquisicido em tela cumprira orientacao prevista no Calendario Administrativo constante do
Programa de Trabalho Anual (PTA) do GAP-AF, pautado sempre nos principios da economicidade, eficiéncia e eficacia, no que
pese ao aproveitamento maximo dos recursos materiais, financeiros e humanos da Forca.

15. Providencias a serem Adotadas

15.1 As providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebragdo do contrato visam assegurar que todo o processo
de contratagdo transcorra com transparéncia, lisura e em estrita observancia aos principios que regem a contratacdo publica,
especialmente os previstos no art. 5° da Lei n® 14.133/2021.

15.2 Para a efetivacdo da presente contratacdo, sera necessario que o processo licitatério siga regularmente seu tramite, com o
cumprimento de todas as etapas preparatdrias da fase interna, incluindo a concluséo e aprovacéo do Estudo Técnico Preliminar (ETP),
Termo de Referéncia (TR), pesquisa de pregos, analise de riscos, entre outros documentos exigidos.

15.3 Em seguida, o processo devera seguir para a fase externa, com a devida publicagdo do aviso de licitagdo, observancia aos prazos
legais, recebimento de propostas, julgamento, habilitagdo, eventual fase recursal e homologacéo do resultado, conforme disposto na Lei
n° 14.133/2021.

15.4 Apés a homologacéo, sera realizado o registro de precos para o fornecedor vencedor, com base no modelo de ata de registro de
precos, possibilitando a contratacéo futura conforme a demanda, dentro da vigéncia estabelecida e de acordo com as regras previstas no
edital e na legislacdo vigente.

16. Possiveis Impactos Ambientais

16.1. Por se tratar de aquisicdo de materiais de apoio em eventos militares e sinalizagdo visual, além dos critérios de sustentabilidade
eventualmente inseridos na descricdo do objeto, devem ser atendidos os seguintes requisitos, que se baseiam no Guia Nacional de
Contratagfes Sustentaveis.

16.2. A empresa contratada devera comprovar que o(s) bem(ns) atende(m) aos seguintes critérios de sustentabilidade ambiental, quando
aplicavel:

16.2.1 que os bens sejam constituidos, no todo ou em parte, por material reciclado, atéxico, biodegradavel, conforme ABNT NBR — 15448-
1 e 15448-2;

16.2.2 que sejam observados o0s requisitos ambientais para a obtenc¢do de certificagdo do Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagdo
e Qualidade Industrial — INMETRO como produtos sustentaveis ou de menor impacto ambiental em relagdo aos seus similares;

16.2.3 que os bens devam ser, preferencialmente, acondicionados em embalagem individual adequada, com o menor volume possivel,
que utilize materiais reciclaveis, de forma a garantir a maxima protecdo durante o transporte e oarmazenamento; € que 0s bens ndo
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contenham substancias perigosas em concentracdo acima da recomendada na diretiva RoHS (Restriction of Certain Hazardous
Substances), tais como mercuirio (Hg), chumbo (Pb), cromo hexavalente (Cr(VI)), cadmio (Cd), bifenil-polibromados (PBBs), éteres
difenilpolibromados (PBDES).

Para os itens que envolvem processos de galvanoplastia e pintura industrial (Categoria 3 do Anexo | da Resolugdo CONAMA n.° 237
/1997), cuja atividade de fabricagdo ou industrializacdo é enquadrada no Anexo | da Instrucdo Normativa IBAMA n.° 13/2021, s6 sera
admitida a oferta de produto cujo fabricante apresente a Licenca de Operagédo (L.O.) valida e esteja regularmente registrado no Cadastro
Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais, instituido pelo artigo 17, inciso Il, da
Lei n.° 6.938, de 1981.

Alguns itens do objeto envolvem processos industriais de natureza potencialmente poluidora, especificamente no que tange a fabricacao
de itens metélicos com tratamento de superficie (galvanoplastia) e aplicacdo de pintura automotiva (PU). Tais atividades enquadram-se
na Categoria 3 (Industria Metallrgica) do Anexo | da Resolugdo CONAMA n.° 237/1997, gerando efluentes quimicos e residuos sélidos
gue exigem controle rigoroso.

Embora o processo fabril também utilize insumos controlados por 6rgdos de seguranca publica (PF, PC e Exército), entende-se que a
Licenca de Operacdo (L.O.) emitida pelo 6rgdo ambiental competente € o documento sintese que atesta a regularidade da
planta industrial.

A emissao da L.O. pressupde a existéncia de Responsavel Técnico habilitado (ART) e o cumprimento das normas de seguranga e
descarte exigidas pelos demais 6rgaos de controle.

Como exigir cumulativamente as licengas setoriais de seguranca na fase de licitacdo configuraria excesso de formalismo, com alto
potencial de restricdo a competitividade e risco de nulidade do certame, define-se como viavel e necessaria apenas a incluséo
da exigéncia da Licenca de Operacao (L.O.) do fabricante, fundamentada na Resolugdo CONAMA n.° 237/1997, como requisito de
regularidade técnica para a contratacéo, garantindo a sustentabilidade ambiental sem comprometer a ampla disputa”.

16.2.4 Para os itens a serem adquiridos no presente processo, deverdo ser observados ainda:

16.2.4.1 Nos termos do Decreto n° 2.783, de 1998, e Resolugdo CONAMA n° 267, de 14/11/2000, é vedada a oferta de
produto ou equipamento que contenha ou faga uso de qualquer das Substéncias que Destroem a Camada de Ozénio — SDO abrangidas
pelo Protocolo de Montreal.

16.2.4.2 Nos termos da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981 e Resolucdo CONAMA n° 237/1997, para os itens oriundos da
transformacédo de metais, realizadas pela indUstria metallUrgica e para sua comercializacéo, a empresa devera apresentar comprovante do
registro do fabricante do produto no Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos
Ambientais (CTF/APP).

16.2.4.3 A comprovacdo do disposto neste item podera ser feita mediante apresentacao de certificagdo emitida por instituicdo publica
oficial ou instituicdo credenciada, ou por qualquer outro meio de prova que ateste que o bem fornecido cumpre com as exigéncias do
edital.

17. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.
17.1. Justificativa da Viabilidade

17.1 Diante das analises realizadas no presente Estudo Técnico Preliminar, especialmente quanto a identificagdo da necessidade, ao

levantamento de mercado, a estimativa das quantidades e a definicdo da solugdo mais adequada, conclui-se que a contratacao
pretendida mostra-se viavel sob os aspectos técnico, operacional, econémico e juridico.

17.2 A solucdo selecionada atende de forma satisfatéria as necessidades do Grupamento de Apoio dos Afonsos (GAP-AF) e das
Organizacdes Militares por ele apoiadas, sendo compativel com a capacidade administrativa do Org&o, com as condicdes existentes no
mercado e com 0s recursos orgamentarios disponiveis ou a serem oportunamente alocados.

17.3 Verificou-se, ainda, que a contratacao por meio de processo licitatério préprio, na modalidade pregao eletrdnico, com utilizagédo do
Sistema de Registro de Pregos, apresenta-se como alternativa adequada e vantajosa, permitindo a padronizacdo dos materiais, a
obtencdo de pregcos competitivos, a flexibilidade no atendimento das demandas ao longo da vigéncia da ata e a racionalizagdo dos
esforgos administrativos.

17.4 A contratacdo pretendida observa os principios do planejamento, da eficiéncia, da economicidade, da isonomia, da transparéncia e
da selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica, nos termos da Lei n® 14.133/2021, bem como encontra-se em
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consonancia com as diretrizes de governanga e de gestdo de riscos aplicaveis as contratagfes publicas, além de estar prevista no

calendario anual de licitagbes do Grupamento de Apoio dos Afonsos, o qual contém a relacdo de todos os processos licitatorios a serem
realizados pelo GAP-AF.

17.5 Dessa forma, declara-se viavel a contratacgao.

18. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

EVANDRO PRESOTTI

Gestor de Licitacdes

SUELLEN DO NASCIMENTO PEREIRA ALCANTARA

Auxiliar da Secdo de Planejamento

VANESSA DOS SANTOS PINTO

Auxiliar da Se¢do de Planejamento
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